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報 告 者 氏 名   小 田 桐 た か し  ○印  

 

１  委 員 会 名  

  教 育 福 祉 委 員 会  

 

２  期   日  

平成３０年１０月１０日（水）～同１２日（金）２泊３日 

 

３  視 察 地 及 び 調 査 事 項  

 （ １ ） 福 岡 県 篠 栗 町 （ １ 日 目 ）  

   小 学 校 校 庭 の 芝 生 化 の 取 り 組 み に つ い て  

 （ ２ ） 福 岡 県 久 留 米 市 （ ２ 日 目 ）  

   自 殺 対 策 事 業 に つ い て  

 （ ３ ） 福 岡 県 志 免 町 （ ３ 日 目 ）  

学 童 保 育 の 需 要 増 に 対 す る 対 応 策 に つ い て  

 

４  所 感 等  

■ 篠 栗 小 学 校 の 芝 生 化 さ れ た 校 庭 を 拝 見 し た が 、率 直 に 言 っ て「 素

晴 ら し い 」 の 一 言 で あ っ た 。 そ の 裏 に は 、 草 刈 り や 水 や り な ど 地

域 ボ ラ ン テ ィ ア の 努 力 と 積 み 重 ね 、 ボ ラ ン テ ィ ア グ ル ー プ を ま と

め る 柔 軟 さ 、 そ し て 地 域 住 民 の 参 加 意 欲 の 高 さ が あ っ て こ そ 成 り

立 つ が 、 同 時 に 、 教 務 な ど 学 校 現 場 の 職 責 者 の 努 力 と 労 力 が 欠 か

せ な い も の と 認 識 で き た 。 ま た 、 芝 の 養 生 な ど 使 用 不 可 と な る 時

期 と 子 ど も の 活 動 の 関 係 に お け る デ メ リ ッ ト も 理 解 で き た 。  

 一 方 で 、 こ の ３ 年 間 の 維 持 管 理 費 が 、 お お よ そ 年 間 ２ ０ ０ 万 円

弱 し か 経 費 が か か ら ず 、 得 ら れ る メ リ ッ ト は 大 き な も の が あ る 。

ま ず 、 芝 生 化 さ れ た 校 庭 で 遊 ぶ 児 童 は 、 遊 び な が ら 寝 っ 転 が る こ

と に 何 ら 抵 抗 感 は な く 、 運 動 会 や 体 育 で の ケ ガ も 少 な い と 聞 く こ

と が で き た 。 ま た 、 地 域 ボ ラ ン テ ィ ア と の 関 係 を 持 つ 時 間 が 長 い

こ と か ら 、 地 域 で の 人 間 関 係 が 濃 密 に な っ て い る メ リ ッ ト も う か



が え た 。 さ ら に 、 事 業 が ス タ ー ト し て か ら 7 年 目 で ま だ 検 証 は 出

来 な い が 、 児 童 の 心 の よ り ど こ ろ 、 思 い 出 と な る こ と は 間 違 い な

い だ ろ う 。 将 来 、 里 帰 り し た 際 、 自 分 の 子 ど も に 見 せ て 自 慢 し た

り 、 友 人 と の 思 い 出 話 の 一 つ に 出 て く る だ ろ う 。 子 ど も に も こ う

い う 体 験 を さ せ た い と 強 く 思 う な ど 、 郷 土 愛 も 育 ま れ る も の と 思

わ れ る 。 芝 生 化 に よ る メ リ ッ ト ・ デ メ リ ッ ト を 現 地 で 深 く 学 べ 、

本 市 に お け る 校 庭 芝 生 化 に 政 策 提 案 で き れ ば と 考 え る 。                           

 本 市 で の 校 庭 芝 生 化 は 、当 面 、新 設 小 学 校 で 導 入 す る か ど う か 、

そ の 後 全 小 学 校 に 広 が ら れ る の か が 争 点 で あ る 。 新 設 小 で は 、 砂

塵 対 策 や 周 辺 の 自 然 環 境 、 隣 接 し た 施 設 と の 関 係 性 、 隣 接 学 区 か

ら の 通 学 希 望 者 を 増 や す 一 面 と し て 芝 生 化 は 想 定 す る 範 囲 で あ る

が 、 教 師 と 児 童 の 関 係 時 間 を 充 分 確 保 す る た め に も 、 篠 栗 小 学 校

と は 異 な り 、 人 工 芝 に よ る 芝 生 化 に よ り 、 現 場 教 師 の 負 担 軽 減 を

図 る こ と は 必 要 不 可 欠 で あ ろ う 。 ま た 、 芝 不 可 と 同 時 に 、 全 天 候

型 プ ー ル 、 特 別 室 の 十 分 な 確 保 な ど も 必 要 不 可 欠 で あ り 、 慎 重 な

施 設 設 計 が 必 要 と 思 わ れ る 。                              

                              

■ 久 留 米 市 の 自 殺 対 策 事 業 は 、 大 学 医 学 部 が あ り 、 開 業 医 ・ 医 師

会 と も 関 係 性 が 濃 密 と い う 地 域 特 性 を 生 か し た 事 業 で は あ る も の

の 、 大 い に 本 市 に も 生 か し た い 事 業 内 容 で あ っ た 。  

 と り わ け 、 か か り つ け 医 が 心 療 内 科 （ 精 神 科 ） 受 診 を 進 め 、 案

外 気 軽 に 受 診 し て も ら う 取 り 組 み は 、 本 市 で は あ ま り 想 像 が で き

な い 。 こ の 背 景 に 、 情 報 交 換 ・ 情 報 共 有 の 取 り 組 み は も ち ろ ん の

こ と 、 市 内 各 団 体 （ 理 髪 店 団 体 、 タ ク シ ー 団 体 、 民 生 委 員 な ど ）

と の 連 携 、 幾 重 に も 自 殺 を 防 止 し た り 、 家 族 を サ ポ ー ト す る セ ー

フ テ ィ ネ ッ ト が 構 築 さ れ て い る こ と は 大 変 勉 強 に な っ た 。 ま た 、

自 殺 す る か も し れ な い 対 象 者 目 線 で 、 相 談 会 場 の 設 定 や 本 の し お

り へ の 自 殺 対 策 の 記 載 な ど の 工 夫 は 全 て の 業 務 や 、 政 策 立 案 に 活

か せ る も の と い え る 。  

 本 市 に お い て は 、 自 殺 防 止 に 係 る 法 律 改 正 な ど を 受 け 、 Ｈ ３ ２

年 度 以 降 か ら 始 ま る 新 総 合 計 画 で 自 殺 防 止 計 画 の 策 定 ・ 具 体 化 を

図 る こ と と な っ て い る が 、 そ れ に 向 け た 準 備 は な か な か 見 え て こ

な い 。 自 殺 総 合 対 策 の 更 な る 推 進 を 求 め る 決 議 （ 平 成  2 7  年 ６ 月



２ 日 参 議 院 ・ 厚 生 労 働 委 員 会 ） も あ る こ と か ら 、 関 係 機 関 と の 連

携 を 深 め る 研 修 会 な ど 視 野 を 広 げ 、 市 民 の 間 に も 醸 成 を 図 る 取 り

組 み が 必 要 と 思 わ れ る 。 ま た 、 日 本 睡 眠 学 会 と も 関 係 が 深 く 、 市

内 に あ る 江 戸 川 大 学 と も 協 力 す る な ど 地 域 資 源 の 活 用 が で き る の

で は な い か と 思 わ れ る 。                              

                              

■ 本 市 同 様 に 、 志 免 町 で も 一 部 の 地 域 で 児 童 数 が 急 増 し て い る 小

学 校 の 学 童 保 育 の 実 態 は 、 運 営 形 態 の 違 い は あ る も の の 、 参 考 に

で き る も の が 数 多 く あ っ た 。                             

 本 市 で は 、 概 ね 国 基 準 も 踏 ま え 、 児 童 ４ ０ 名 で 学 童 １ グ ル ー プ

と し て い る が 、 志 免 町 は ４ ０ ～ ６ ０ 名 、 以 前 は １ ０ ０ 名 ま で １ グ

ル ー プ で 扱 わ れ て い た 。 こ れ を 理 由 に 本 市 に お け る 規 制 緩 和 が 許

さ れ る こ と に は な ら な い 。 児 童 数 に 対 す る 支 援 員 の 配 置 人 数 や 資

格 、 保 育 面 積 、 そ の 他 関 連 施 設 と の 共 有 な ど 細 部 に わ た っ て 検 証

す べ き こ と が あ る 。 ま た 志 免 町 も １ ０ ０ 人 規 模 か ら 少 人 数 化 に し

て い る 経 過 途 中 で あ る こ と か ら 、 自 治 体 や 各 地 域 の 学 童 保 育 の 歴

史 を 棚 上 げ し た 規 制 緩 和 に 陥 る こ と は 軽 々 で あ る 。  

ま た 、志 免 町 は 子 ど も の 権 利 条 例 を 有 し 、そ れ が 学 童 保 育 の 隅 々

に い き わ た ら せ て い る か ど う か は 十 分 把 握 で き な か っ た が 、 子 ど

も の 施 設 で は こ の 条 例 を フ ル に 発 揮 し 、 子 ど も の 意 見 を 学 童 保 育

の 運 営 に 活 か す こ と が で き る 環 境 と な っ て い る こ と も 考 慮 す べ き

で あ る 。  

学 童 保 育 の 運 営 形 態 と し て 、 本 市 で は 指 定 管 理 制 度 を 導 入 し 、

志 免 町 で は 業 務 委 託 を 導 入 し て い る 。業 務 委 託 の 場 合 、入 所 申 請・

入 所 決 定 は 行 政 が 責 任 を 持 つ こ と か ら 事 務 手 続 き の 業 務 は 増 え る

が 、 行 政 が 児 童 一 人 ひ と り を 手 に 平 に 乗 せ て 業 務 に あ た る こ と が

で き 、 障 が い の 有 無 な ど 児 童 へ の 対 応 に と ど ま ら ず 、 保 護 者 対 応

な ど も 市 が 行 う こ と と な り 、 施 設 や 運 営 へ の 改 善 や 要 望 を 出 し や

す い 関 係 性 を 構 築 し て い る 。  

本 市 で は 、 可 能 な 限 り 効 率 を 求 め る 指 定 管 理 制 度 が 大 き な 課 題

と 言 え 、 現 在 の 指 定 管 理 者 へ の 業 務 委 託 に 変 更 す る だ け で 、 多 く

の 課 題 を 取 り 除 け る こ と に 気 が つ く べ き で あ り 、 期 間 ５ 年 で 区 切

る 今 の 方 式 は 、 指 定 管 理 制 度 を 継 続 し て も 改 め る べ き で あ る 。 ま



た 過 大 規 模 と な る 学 童 保 育 で は 支 援 員 と 児 童 の 関 係 性 が 希 薄 化 す

る こ と で 、 管 理 型 運 営 が 強 ま る 可 能 性 が 高 く 、 児 童 の 心 身 の 開 放

に 支 障 と な り か ね な い 。今 後 も 、先 進 地 で の 勉 強 も 含 め 、研 究 し 、

政 策 化 し た い 。                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              



                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              



                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              



                              

                              

                              

                              

                              

                              

                              


