
　
尖
閣
諸
島
を
め
ぐ
っ
て
、
日
中

関
係
が
厳
し
い
局
面
を
迎
え
て
い

ま
す
。

　
日
本
共
産
党
は
、
中
国
大
使
に

「
日
本
の
領
有
は
歴
史
的
に
も
、

国
際
法
上
も
正
当
」
と
主
張
。

「
日
中
双
方
が
、
物
理
的
対
応
の

強
化
や
軍
事
的
対
応
論
を
厳
し
く

自
制
す
る
こ
と
が
必
要
」
と
提
起

し
ま
し
た
。

　
日
本
政
府
に
も
、
「
領
土
問
題

は
存
在
し
な
い
」
と
の
態
度
を
と

り
つ
づ
け
て
い
て
は
、
日
本
の
領

有
の
正
当
性
を
主
張
す
る
こ
と
も
、

中
国
側
の
主
張
に
反
論
す
る
こ
と

も
で
き
な
い
│
│
こ
の
態
度
を
あ

ら
た
め
、
外
交
交
渉
に
よ
っ
て
日

本
の
尖
閣
領
有
の
正
当
性
を
堂
々

と
主
張
す
べ
き
と
申
し
入
れ
ま
し

た
。

　
９
月
議
会
で
日
本
共
産
党
は

「
領
土
問
題
は
冷
静
な
外
交
努
力

で
の
解
決
」
を
求
め
る
意
見
書
を

提
案
し
ま
し
た
。

　
し
か
し
、
み
ん
な
の
党
の
議
員

が
「
今
こ
そ
、
軍
事
力
を
充
実
強

化
さ
せ
、
日
米
同
盟
で
対
応
を
」

と
反
対
討
論
。
採
決
で
は
、
民
主
、

自
民
、
公
明
も
反
対
し
ま
し
た
。

　「
不
況
が
続
く
中
で
消
費
税
増
税

っ
て
何
を
考
え
て
い
る
の
か
」「
早

く
原
発
を
な
く
し
て
！
」
│
国
民

の
願
い
は
明
白
な
の
に
、
政
局
争

い
、
政
党
の
離
合
集
散
の
話
ば
か

り
。
政
治
と
社
会
の
行
き
づ
ま
り

に
つ
け
こ
ん
で
、
政
治
の
反
動
化

の
流
れ
も
強
ま
っ
て
い
ま
す
。

　
復
興
予
算
流
用
問
題
で
は
責
任

を
擦
り
付
け
合
う
民
自
公
に
対
し
、

「
流
用
を
批
判
で
き
る
の
は
共
産

党
だ
け
」
と
閣
僚
か
ら
も
声
が
あ

が
っ
て
い
ま
す
。

　
流
山
市
で
は
、
日
本
共
産
党
の

質
問
に
、
市
長
で
さ
え
「
消
費
税

増
税
は
強
い
憤
り
と
今
後
の
経
済

へ
の
影
響
を
危
惧
す
る
」
と
答
弁

せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
で
し
た
。

　
い
ま
こ
そ
国
民
の
願
い
が
と
お

る
政
治
へ
ご
一
緒
に
力
を
合
わ
せ

ま
し
ょ
う
。

「
お
金
が
足
り
な
い
の
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。使
い
道
が
問

題
で
す
」
│
│
│
│
市
政

　
「
保
健
室
冷
蔵
庫
や
カ
ー
テ
ン

ま
で
Ｐ
Ｔ
Ａ
会
費
で
負
担
」「
子
ど

も
の
野
球
や
サ
ッ
カ
ー
、
市
民
祭

り…

軒
並
み
補
助
金
カ
ッ
ト
」
、

福
祉
予
算
は
東
葛
地
域
で
最
低
水

準…

市
政
へ
の
不
満
が
広
が
っ
て

い
ま
す
。

　
と
こ
ろ
が
、
防
災
備
品
等
の
災

害
対
策
費
で
す
ら
約
１
千
万
円
も

使
い
残
す
な
ど
、
一
般
会
計
に
お

け
る
予
算
の
使
い
残
し
は
約
15
憶

円
に
の
ぼ
り
ま
す
。

　
お
金
が
あ
る
の
に
福
祉
や
教
育

の
必
要
経
費
ま
で
削
減
│
こ
ん
な

冷
た
い
市
政
は
許
せ
ま
せ
ん
。
　

　
一
方
、
大
型
公
共
事
業
に
は
ム

ダ
使
い
を
続
け
て
い
ま
す
。
Ｔ
Ｘ

沿
線
開
発
を
一
途
に
す
す
め
数
十

億
円
の
単
位
で
赤
字
を
膨
ら
ま
せ

て
い
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
は
、「
今
の
市
政
に

生
活
も
未
来
も
託
す
の
は
無
理

だ
」
と
指
摘
し
、
福
祉
と
防
災
に

強
い
街
づ
く
り
へ
市
政
の
か
じ
を

切
る
よ
う
提
案
し
ま
し
た
。

官邸前抗議行動に呼応、９月１４日流山で初めての脱原発デモに７０名

日
本

共
産
党

尖閣諸島

竹島は
尖閣諸島

竹島は 日本の領土です日本の領土です

■
大
災
害
・
放
射
能
汚
染
対
策
を
教
訓
化
し
、
備
蓄
倉
庫
を
全
避
難

所
に
配
置
。
さ
ら
に
緊
急
個
別
受
信
機
の
設
置
を
促
進

■
介
護
保
険
の
保
険
料
・
利
用
料
の
負
担
軽
減
。
介
護
用
お
む
つ
等

の
支
給
枠
の
拡
大

■
減
額
さ
れ
た
学
校
配
当
予
算
の
復
活
。
必
要
機
材
、
教
育
備
品
は

「
原
則
公
費
」
で
対
応

■
通
院
を
含
め
中
学
卒
業
ま
で
医
療
費
助
成
を
拡
大
、
保
育
料
減

免
・
就
学
援
助
の
拡
充
で
生
活
支
援
を
強
化
。
子
ど
も
の
ヒ
ブ
、

肺
炎
球
菌
、
子
宮
け
い
が
ん
ワ
ク
チ
ン
の
無
料
化
を
継
続

■
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
創
設
や
商
店
街
街
路
灯
の
電
気
代
全
額

補
助
・
Ｌ
Ｅ
Ｄ
化
を
促
進

「
予
算
の
使
い
残
し
」
約
１５
憶
円
を
活
か
し
、
ム
ダ
使
い
を

転
換
す
れ
ば
、
市
民
の
願
い
が
実
現
で
き
ま
す
。

「
予
算
の
使
い
残
し
」
約
１５
憶
円
を
活
か
し
、
ム
ダ
使
い
を

転
換
す
れ
ば
、
市
民
の
願
い
が
実
現
で
き
ま
す
。

　
数
十
人
レ
ベ
ル
か
ら
始
ま
っ
た
「
原
発
ゼ
ロ
を
求
め
る
官
邸
前
行
動
」
は
十
数
万
人
を
超
え

る
運
動
と
な
り
、
全
国
各
地
に
広
が
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
他
、
消
費
税
増
税
反
対
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参

加
阻
止
、
オ
ス
プ
レ
イ
配
備
反
対
、
領
土
問
題
、
放
射
能
汚
染
対
策…

様
々
な
問
題
で
共
同
が

広
が
り
、
国
民
の
運
動
が
政
治
を
動
か
し
て
い
ま
す
。

日　本
共産党
日　本
共産党願いがとおる政治へ願いがとおる政治へ

福祉 教育 まちづくり福祉 教育 まちづくり

一般会計の
使い残し額の推移
Ｈ21
年度 14億2千万円

Ｈ22
年度 9億9千万円

Ｈ23
年度 14億9千万円
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「
食
の
安
全
」│
持
ち
込

み
食
材
の
検
査
始
ま
る

除
染
す
す
む
！

　
　

  （
ル
ア
ジ
ー
ラ
ン
ド
）

右
折
信
号
設
置
で
、

渋
滞
対
策（
西
初
石
３
丁
目
）

身
近
な
要
求
実
現

身
近
な
要
求
実
現

「
食
の
安
全
」│
持
ち
込

み
食
材
の
検
査
始
ま
る

い
ぬ
い
紳
一
郎

小
田
桐
た
か
し

植
田
和
子

除
染
す
す
む
！

　
　

  （
ル
ア
ジ
ー
ラ
ン
ド
）

右
折
信
号
設
置
で
、

渋
滞
対
策（
西
初
石
３
丁
目
）

坂
川
沿
い
の
市
道
の

舗
装
改
修
（
古
間
木
）

徳
増
き
よ
子

坂
川
沿
い
の
市
道
の

舗
装
改
修
（
古
間
木
）

　不況と地価下落で区画整理事業は各地で破たんに

直面しています。

　西平井鰭ヶ崎地区（市施行）も事業計画を変更。

赤字穴埋め分として24億円増やし、その上、別途6

億円の用地買収費を拠出。日本共産党の指摘どおり

『大型開発への際限のない税金投入』が続いています。

　木地区（県施行）も事業計画を変更。「4年延長し、

追加負担38億8千万円を県市で折半。そのうち27億

7千万円（71％）分は赤字穴埋め」としました。

　日本共産党は、規模縮小も含めた見直しとともに、

県住宅公社保有地を有効活用した、小規模地権者の

優先的移転、保育園の誘致、防災公園整備などを提

案しています。

　不況と地価下落で区画整理事業は各地で破たんに

直面しています。

　西平井鰭ヶ崎地区（市施行）も事業計画を変更。赤

字穴埋め分として24億円増やし、その上、別途6億

円の用地買収費を拠出。日本共産党の指摘どおり「大

型開発への際限のない税金投入」が続いています。

　木地区（県施行）も事業計画を変更。「4年延長し、

追加負担38億8千万円を県市で折半。そのうち27億

7千万円（71％）分は赤字穴埋め」としました。

　日本共産党は、規模縮小も含めた見直しとともに、

県住宅公社保有地を有効活用した、小規模地権者の

優先的移転、保育園の誘致、防災公園整備などを提

案しています。

TX沿線開発で赤字拡大TX沿線開発で赤字拡大TX沿線開発で赤字拡大

　日本共産党は９月議会でコンビニや
学習塾、居酒屋などのフランチャイズ
産業を、市の産業政策に位置づけるべ
きだと提案しました。
　市内でも新規開業の多くはフラン
チャイズです。市民生活に深く浸透し
ています。その経営者、従業員、店の
利用者の大部分は市民です。この産業
が市民生活の利便や働く場の提供で貢
献している「光」の部分と、不公正な
取引などフランチャイズの「影」の部
分の両面を把握して、市として対策を
準備していくことは当然です。

フランチャイズの
位置づけを
フランチャイズの
位置づけを

　
生
活
保
護
法
第
７
条
で
は

「
保
護
は
申
請
に
基
づ
い
て
開

始
す
る
」
と
明
記
さ
れ
、
意
思

が
あ
れ
ば
受
け
付
け
る
の
は
行

政
の
義
務
で
す
。

　
50
代
の
女
性
は
、
夫
の
急
死

後
貯
蓄
を
崩
し
て
生
活
し
、
家

賃
も
払
え
な
い
状
況
だ
っ
た
に

も
か
か
わ
ら
ず
、
市
の
窓
口
で

３
度
も
追
い
返
さ
れ
、
申
請
書

す
ら
渡
さ
れ
ま
せ
ん
で
し
た
。

意
思
を
示
し
て
い
る
の
に
申
請

を
受
け
付
け
な
い
こ
と
は
申
請

権
の
侵
害
で
あ
り
、
許
さ
れ
な

い
こ
と
で
す
。

　
国
民
の
10
人
に
１
人
は
高
齢

難
聴
者
と
い
わ
れ
て
い
ま
す
。

聴
こ
え
の
衰
え
は
人
と
の
会
話

が
う
ま
く
ゆ
か
ず
、
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
不
足
を
生
み
出
し
、

外
出
や
文
化
行
事
な
ど
へ
の
参

加
を
敬
遠
し
が
ち
に
な
り
ま
す
。

　
９
月
議
会
で
日
本
共
産
党
は
、

聴
こ
え
を
支
援
す
る
「
磁
気
ル

ー
プ
」
を
役
所
窓
口
、
公
民
館

な
ど
に
設
置
す
る
よ
う
提
案
。

担
当
部
長
は
、「
調
査
し
検
討
す

る
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。

　
小
中
学
校
で
の
「
い
じ
め
」

問
題
は
流
山
市
で
も
重
要
な
課

題
で
す
。
最
近
で
は
子
ど
も
の

貧
困
化
と
結
び
つ
い
た
「
い
じ

め
」
も
あ
り
ま
す
。

　
日
本
共
産
党
の
調
査
に
よ
る

と
、
教
育
現
場
で
は
、
教
員
数

が
少
な
い
こ
と
も
あ
っ
て
、
教

師
が
子
ど
も
と
向
き
合
う
時
間

が
無
い
実
態
に
あ
る
こ
と
。
ま

た
、
実
態
を
「
軽
視
」
す
る
な

ど
取
り
組
み
に
「
差
」
が
あ
る

こ
と
も
わ
か
り
ま
し
た
。

　
救
い
を
求
め
る
子
ど
も
の

「
信
号
」
を
敏
感
に
キ
ャ
ッ
チ

す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。
そ
の

た
め
に
は
、
必
要
な
教
員
数
の

確
保
な
ど
教
育
現
場
の
改
善
を

は
じ
め
、
学
校
、
保
護
者
、
行

政
当
局
、
そ
し
て
地
域
社
会
が

ひ
ろ
く
共
同
連
帯
し
て
、
問
題

解
決
へ
力
を
合
わ
せ
る
こ
と
が

重
要
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　
流
山
市
で
は
全
小
中
学
校
に

特
別
支
援
学
級
が
設
置
さ
れ
ず
、

放
置
さ
れ
て
き
ま
し
た
。
学
区

を
超
え
て
通
学
す
る
「
集
中
方

式
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
支
援
を
必
要
と
す
る
子
ど
も

が
１
人
で
も
い
る
場
合
は
特
別

支
援
学
級
を
設
置
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
、
２
０
０
７
年
に

学
校
教
育
法
が
改
正
さ
れ
た
の

で
す
。

　
学
校
教
育
部
長
は
「
設
置
の

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
」
と
の

答
弁
で
し
た
が
、
来
年
度
の
設

置
を
求
め
て
力
を
尽
く
し
ま
す
。

特別支援学級の設置率
（近隣市比較）

柏　市
小学校 100%

中学校 71%

我孫子市
小学校 100%

中学校 100%

流山市
小学校 56%

中学校 62%

　
 21
議
案
が
審
議
さ
れ
た
９
月
議
会
。
日
本
共
産
党
は
、
決
算
や
一
般
会
計
補
正
予
算
な

ど
10
議
案
に
「
暮
ら
し
・
福
祉
優
先
」
の
立
場
か
ら
反
対
し
ま
し
た
。
一
方
、
民
主
、
自
民
、

公
明
、
み
ん
な
の
党
は
、
市
長
提
案
に
全
て
賛
成
。
切
実
な
願
い
を
届
け
、
市
政
を
厳
し

く
監
視
す
る
日
本
共
産
党
は
、
市
民
に
と
っ
て
な
く
て
は
な
ら
な
い
存
在
で
す
。

生
活
保
護

許
さ
れ
な
い
申
請
権
の
侵
害

生
活
保
護

許
さ
れ
な
い
申
請
権
の
侵
害

難
聴
者
に
や
さ
し
い

「
磁
気
ル
ー
プ
」
を
公
共
施
設
に

難
聴
者
に
や
さ
し
い

「
磁
気
ル
ー
プ
」
を
公
共
施
設
に

特
別
支
援
学
級

流
山
市
の
遅
れ
ク
ッ
キ
リ

特
別
支
援
学
級

流
山
市
の
遅
れ
ク
ッ
キ
リ

「
い
じ
め
」
問
題
解
決
へ

関
係
者
、
地
域
の
共
同
を

「
い
じ
め
」
問
題
解
決
へ

関
係
者
、
地
域
の
共
同
を
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