
市
内
に
は
、
避
難
所
だ
け
で
な
く
、
血

縁
な
ど
を
た
ど
っ
て
市
民
の
家
に
避
難
し

て
い
る
方
も
大
勢
お
ら
れ
ま
す
。

と
こ
ろ
が
市
の
救
援
活
動
の
中
心
は
、

姉
妹
都
市
相
馬
へ
の
支
援
活
動
で
す
。
い

ま
、
流
山
を
頼
っ
て
き
て
い
る
方
た
ち
へ

の
受
け
入
れ
態
勢
が
不
十
分
な
の
で
す
。

日
本
共
産
党
は
、
22
日
朝
市
長
の
出
勤

を
待
っ
て
市
長
と
懇
談
し
、
相
馬
に
職
員

を
派
遣
す
る
こ
と
、
避
難
所
を
大
き
く
し

被
災
者
の
受
け
入
れ
を
増
や
す
こ
と
、
ス
ー

パ
ー
な
ど
に
市
長
か
ら
協
力
要
請
を
お
こ

な
う
こ
と
な
ど
を
求
め
ま
し
た
。

そ
の
後
、
避
難
所
を

東
深
井
の
老
人
福
祉
セ

ン
タ
ー
に
移
す
こ
と
が

決
ま
り
ま
し
た
。
百
人

ま
で
収
容
で
き
ま
す
。
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「
救
援
活
動
の
強
化
」
を
市
長
に
緊
急
要
請

避
難
所
を
訪
問
し
、
企
業
に
協
力
申
し
入
れ

20
日
日
本
共
産
党
市
議
団
は
、
市
の
避

難
所
を
訪
ね
、
お
見
舞
い
と
要
望
を
伺
い

ま
し
た
。
流
山
市
が
提
供
す
る
の
は
、
畳

と
お
風
呂
と
毛
布
だ
け
。
あ
と
は
自
前
な

の
で
、
被
災
者
は
カ
ッ
プ
ラ
ー
メ
ン
を
食

べ
て
い
ま
し
た
。
病
院
の
こ
と
、
子
ど
も

の
学
校
の
こ
と･

･
･

心
配
は
尽
き
ま
せ
ん
。

せ
め
て
、
炊
事
が
で
き
る
場
所
が
ほ
し
い

と
も
。
地
域
の
介
護
施
設
と
共
産
党
後
援

会
が
協
力
、
あ
た
た
か
い
ご
飯
と
ト
ン
汁

の
炊
き
出
し
が
被
災
者
を
励
ま
し
ま
し
た
。

翌
21
日
に
は
、
イ
ト
ー
ヨ
ー
カ
ド
ー
に

避
難
所
へ
の
商
品
提
供
を
要
請
。
店
長
は

「
人
道
的
な
問
題
、
出
来
る
こ
と
は
協
力

し
た
い
」
と
、
真
剣
に
受
け
止
め
て
く
れ

ま
し
た
。
お
お
た
か
の
森
Ｓ
Ｃ
、
マ
ル
エ

ツ
に
も
協
力
を
要
請
し
ま
し
た
。

大
地
震
は
、
県
下
一
職
員
が
少
な
い
流
山
市
の
行
政

運
営
の
も
ろ
さ
を
浮
き
彫
り
に
し
ま
し
た
。
ま
た
、
３

月
議
会
を
活
用
し
、
震
災
対
策
を
質
疑
し
た
の
は
日
本

共
産
党
だ
け
で
し
た
。

わ
が
党
は
延
期
を
提
起
し
ま
し
た
が
、
民
主
・
自
民
・

公
明
の
反
対
で
い
っ
せ
い
地
方
選
挙
が
予
定
ど
お
り
実

施
さ
れ
る
こ
と
に･

･
･

。
４
月
の
選
挙
で
は
、
市
政
と

議
会
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
ま
す
。

市
政
と
議
会
の
あ
り
方
が
問
わ
れ
て
い
ま
す


