
鳩
山
新
政
権
が
、
国
民
の
注
視
の
な
か
来
年
度
予
算
編
成
を

す
す
め
て
い
ま
す
が
、
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
廃
止
を
先
送
り

し
、
沖
縄
普
天
間
基
地
の
県
外
移
設
は
混
迷
し
て
い
ま
す
。
事

業
仕
分
け
で
は
、
ヘ
リ
空
母
な
ど
巨
額
の
軍
事
費
に
は
手
を
つ

け
ず
、
科
学
技
術
予
算
や
医
療
費
削
減
な
ど
に
批
判
が
広
が
っ

て
お
り
、
過
渡
期
的
政
権
の
性
格
が
色
濃
く
表
れ
て
い
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
４
年
ぶ
り
の
党
大
会
開
催
を
決
め
、
建
設
的

野
党
と
し
て
、
国
民
の
立
場
で
歴
史
を
前
に
動
か
す
た
め
に
全

力
を
つ
く
し
て
い
ま
す
。

流
山
市
の
12
月
議
会
は
、
来
年
度
予
算
編
成
が
す
す
め
ら
れ

て
い
る
中
で
開
か
れ
ま
す
。
敬
老
祝
金
の
縮
小
、
60
名
の
シ
ル

バ
ー
会
員
が
失
職
す
る
民
間
企
業
へ
の
駐
輪
場
指
定
管
理
者
決

定
な
ど
、
お
年
寄
り
イ
ジ
メ
の
議
案
が
目
立
ち
ま
す
。
さ
ら
に
、

流
山
市
の
今
後
10
年
の
ま
ち
づ
く
り
を
ど
う
す
す
め
る
の
か
、

後
期
基
本
計
画
の
審
議
が
お
こ
な
わ
れ
ま
す
。

日
本
共
産
党
は
、
一
般
質
問
で
皆
さ
ん
の
声
を
市
政
に
届
け
、

文
化
会
館
駐
車
場
有
料
化
を
撤
回
さ
せ
る
た
め
の
条
例
案
を
提

出
す
る
な
ど
、
市
民
の
願
い
実
現
の
た
め
が
ん
ば
り
ま
す
。

小
田
桐
た
か
し
議
員

12
月
10
日
（
木
）
午
前
11
時
頃

１
、
市
長
の
政
治
姿
勢
を
問
う

①
新
し
い
政
権
に
つ
い
て
、
市
政
や
市
民
生
活
と
の
関
係
で

市
長
は
ど
う
捉
え
て
い
る
の
か
。

②
来
年
度
予
算
編
成
に
つ
い
て

ア
、
来
年
度
予
算
編
成
の
特
徴
に
つ
い
て

イ
、
『
子
育
て
す
る
な
ら
流
山
』
『
誰
も
が
安
心
、
住
み

よ
い
流
山
』
と
実
感
で
き
る
市
政
の
実
現
に
つ
い
て

ウ
、
Ｔ
Ｘ
沿
線
巨
大
開
発
も
根
本
的
見
直
し
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

エ
、
井
崎
市
長
版
行
財
政
『
改
革
』
は
転
換
が
必
要
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

２
、
小
山
小
前
へ
の
バ
ス
停
設
置
な
ど
、
中
部
地
域
の
ま
ち
づ

く
り
に
つ
い
て

徳
増
き
よ
子
議
員

12
月
10
日
（
木
）
午
後
１
時
頃

１
、
生
活
保
護
行
政
に
つ
い
て

①
生
活
保
護
基
準
の
引
上
げ
を
国
に
求
め
て
い
く
べ
き
で
は

な
い
か
。

②
教
育
費
の
負
担
軽
減
に
つ
い
て

③
法
外
援
護
に
つ
い
て

④
「
無
料
低
額
宿
泊
所
」
に
つ
い
て

⑤
面
接
相
談
員
業
務
の
民
間
委
託
計
画
は
撤
回
す
べ
き
で
は

な
い
か
。

２
、
デ
マ
ン
ド
バ
ス
方
式
な
ど
公
共
交
通
網
の
拡
充
で
、
年
を

と
っ
て
も
暮
ら
せ
る
流
山
市
に
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

３
、
東
部
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

い
ぬ
い
紳
一
郎
議
員

12
月
10
日
（
木
）
午
後
２
時
頃

１
、
貧
困
問
題
に
つ
い
て
市
長
に
問
う

①
貧
困
問
題
に
対
す
る
認
識
と
自
治
体
の
役
割
に
つ
い
て

②
離
職
者
に
対
す
る
ワ
ン
・
ス
ト
ッ
プ
・
サ
ー
ビ
ス
の
実
施
、

市
営
住
宅
確
保
な
ど
具
体
的
な
生
活
支
援
策
に
つ
い
て

２
、
地
球
温
暖
化
対
策
に
つ
い
て

①
政
府
の
中
期
目
標
、
温
室
効
果
ガ
ス
25
％
削
減
に
つ
い
て

市
長
見
解
を
問
う
。

②
流
山
市
に
お
け
る
温
室
効
果
ガ
ス
の
排
出
状
況
と
、
こ
れ

ま
で
の
削
減
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

③
総
合
的
地
球
温
暖
化
対
策
を
ど
の
よ
う
に
す
す
め
る
の
か
。

３
、
平
和
施
策
に
つ
い
て
問
う

①
オ
バ
マ
米
大
統
領
の
プ
ラ
ハ
演
説
の
歴
史
的
意
義
を
ど
う

受
け
止
め
て
い
る
の
か
市
長
の
見
解
を
問
う
。

②
核
兵
器
廃
絶
の
運
動
を
市
民
ぐ
る
み
で
推
進
す
べ
き
と
考

え
る
が
ど
う
か
。

高
野
と
も
議
員

12
月
10
日
（
木
）
午
後
３
時
頃

１
、
入
札
制
度
に
つ
い
て

①
公
契
約
と
は
ど
う
あ
る
べ
き
と
考
え
て
い
る
の
か
、
市
長

に
問
う
。

②
低
入
札
や
ダ
ン
ピ
ン
グ
を
防
ぐ
た
め
に
も
、
さ
ら
に
制
度

を
改
善
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

③
野
田
市
に
学
び
、
公
契
約
条
例
を
制
定
す
べ
き
で
は
な
い

か
。

２
、
国
民
健
康
保
険
制
度
に
つ
い
て
市
長
に
問
う

①
暮
ら
し
の
破
壊
が
進
行
す
る
中
、
国
保
料
を
引
き
下
げ
る

べ
き
と
思
う
が
ど
う
か
。

②
資
格
証
明
書
の
発
行
に
つ
い
て

③
一
部
負
担
金
の
減
免
制
度
に
つ
い
て

３
、
学
校
給
食
の
民
間
委
託
に
つ
い
て

①
民
間
委
託
で
食
教
育
の
充
実
が
図
れ
る
の
か
。

②
人
件
費
と
雇
用
実
態
に
つ
い
て

４
、
運
河
駅
周
辺
整
備
や
東
武
野
田
線2

0
1

号
踏
切
拡
幅
な
ど
北

部
地
域
の
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

発
行

日
本
共
産
党
流
山
市
議
団

電
話
・
フ
ァ
ッ
ク
ス

７
１
５
７
ー
６
１
４
０

会

期

12
月
３
日
～
12
月
24
日

22
日
間

（
議
案
14
件
、
請
願
・
陳
情
５
件
・
発
議
５
件
他
）

12
月

３
日
（
木
）
本
会
議

午
後
１
時
開
議

８
日
（
火
）
～
10
日
（
木
）

一
般
質
問

午
前
10
時
～

11
日
（
金
）
一
般
質
問

午
前
10
時
～

一
般
質
問
終
了
後
、
各
委
員
会
に
議
案
を
付
託

14
日
（
月
）
総
務
、
教
育
福
祉
委
員
会

15
日
（
火
）
市
民
経
済
、
都
市
建
設
委
員
会

16
日
（
水
）
後
期
基
本
計
画
審
査
特
別
委
員
会

17
日
（
木
）

〃

い
ぬ
い
紳
一
郎
議
員
担
当

24
日
（
木
）
本
会
議

午
後
１
時
開
議

議
案
・
請
願
・
陳
情
・
意
見
書
な
ど
採
択

文
化
会
館
の
駐
車
場
を
無
料
に
す
る
条
例
案
を
提
案


